CHARTE DE LA TRANSITION

PREAMBULE

1972 ont nui au développement du pays et qu'il importe d'étabiir de maniére durable les
bases d'une république démocratique stable,

unie dans sa diversité et respectueuse des
droits de 'Homme et des libertés fondamentales :

Citoyens malgaches par I'adoption d'une

nouvelle Constitution en vue d'instaurer |a |\2me République de Madagascar :

REAFFIRMANT la volonté des dirigeants

politiques de restaurer e respect des valeurs
socioculturelles dy Peuple Malagasy, nota

mment le « fihavanana » :

RESOLUES a mettre en ceuvre le proc

essus de réconciliation nationale
blessures individuelles et collectiv

es laissées par I'Histoire :

S’/ENGAGEANT au respect des princi
exerces a travers des procédures dé

pour soulager les

pes de la séparation et de I'équilibre des pouvoirs,

mocratiques et dans |e respect de I'état de droit ;
Les parties suivantes :

- la mouvance RAJOELINA Andry;
- la mouvance RAVALOMANANA Marc;
- lamouvance RATSIRAKA Didier; et
- lamouvance ZAFY Albert:
Sous les auspices de -
. I'Union Africaine (UA) ;

la Communauté pour le Développement de I'Afrique Australe (SADC)
I'Organisation des Nations Unies (ONU) ; et de

I'Organisation Internationale de la Francophonie (OIF) ;




2,

Au nom du Peuple Malagasy,

CONVIENNENT
Titre | - Des principes de /a transition
Article 1

Les mouvances

Article 2
Les missions de Ia transition sont définies comme suit :

" assurer la continuité de I'Etat et Je respect de ses €ngagements nationaux et
internationaux : '

- rétablir 'ordre et |a sécurité ;

initier le processus « vérité et réconciliation » :

organiser les élections et consultati
et élections présidentielles et Ié
constitutionnel et mettre en place |

Ons populaires (référendum sur la constitution
gislatives) devant instaurer un nouvel ordre
es institutions républicaines et démocratiques.

mises en place.

Les institutions et organes de |a transition sont garants dy fork:ﬁonnement régulier de
PEtat. lls sont composés de

3.1. Un organe exécutif comprenant :

Le Président de la Transition, qui exerce les fonctions de Chef de I'Etat ;
- Le Vice-président de Ia Transition :
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Le Gouvernement d'Union N
Ministre, Chef du Gouvernem

portefeuilles ministériels et
Madagascar :

ationzle de Ia Transition, dirigé par un P
eént, et trois Vice-Premiers Ministres en cha
comprenant toutes les sensibilités politiqu

remier

3.2. Un organe législatif bicaméral comprenant :
- Le Conseil Supérieur de |2 Transition (CST)
- Le Congreés de la Transition CT);

3.3. Un organe chargé de |Ia

réconciliation nationale : le Conseil
Réconciliation (CNR) ;

National de
3.4. Deux organes consultatifs:

- Le Conseil Economique et Social (CES);

Le Comité de Reflexion sur la Défense et la Sécurité Nationales:
3.5.Un organe juridictionnel : I3 Haute Cour de la Transition (HCT);

3.6. Un organe pour I'organisation et |a Supervision des élections : |a Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI.
Les institutions sujvantes sont

remplacées par les organes de
conformément 2 la présente Charte:

la Transition

- La Présidence de Ia République :

L'Assemblée Nationale H

Le Sénat ;

L]

La Haute Cour Constitutionnelle.

A. Du Président de Ia Transition

Article 4
Le Président de la Transition :

* Veille a runité et 3 I3

» Veille au fonctionnement régulier des institutions provisoires de Ia République. Ii
assume la continuité de [IFEtat ainsi que le

intemationaux conclus par la République de Madagas

* Preéside le Conseil des Ministres :

=

=



* Nomme le Premier Ministre, Chef
Transition, dans les conditions fixé
révoque aprés concertation avec la

du Gouvernement d'Union Nationale de |z

es a I'Article 10 de Ia présente Charte et |e
mouvance concernée :

+ Nomme et révo

Que, sur proposition du Premier Ministre,
Gouvernement :

les membres du

+ Nomme, sur proposition du Premier Ministre, le Gouverneur de |z Banque
Centrale de Madagascar : 3

« Nomme aux hauts emplois civils et militaires, ainsi qu'a ceux des organismes
relevant de I'Etat en Conseil des Ministres :

* Contrble la mise en ceuvre de I3 politique
les activités des différentes structures de |
de contréle et d'inspection des différents s

genérale de I'Etat durant |a Transition et

'Etat. A ce titre, | peut saisir les organes
ervices de I'Etat ;

¥ € les principaux responsables
de 'Armée, de |z Gendarmerie et de la Police Nationale. || @ sous son autorité
I'nspection Générale de I'Etat, I'lnspection Géneé

rale de 'Armée, I'Inspection
Générale de la Gendarmerie et I'Inspection Générale de la Police :

» Est garant de Findépendance de Ia justice et exerce le droit de grace en Conseil
Supérieur de la Magistrature :

Adopte les ordonnances et decrets délibérés en Conseil des Ministres :

= Promulgue les lois et ordonnances ;

* Accrédite et rappelle les ambassadeurs et
République de

« Préside les cérémonies officielles ; et

» Confére les décorations de I'Etat.




B. Du Gouvernement d’Union Nationale de Iz Transition

Article 6

! présentant les mouvances politiques et
de 28 Ministres issus des différentes sensibilités politiques
Article 7

Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement d’Union Nationale de |z Transition :

» Préside le Conseil de Gouvernement :

Définit et conduit Ia politique générale de I'Etat

Il en présente regulierement les
grandes orientations au Président de Ia Transi

tion ;
» Sans préjudice des compétence
que definies & I'Article 4 ci-dessus. |
emplois civils et militaires de I'E
dans ce cadre I'exécution des lois et des ordonna

Dirige I'action du Gouvernement et est re

Sponsable de la coordination des
activités des différents départements ministéri

els ;

» Arréte les projets de loi et d'ordonnance soumis 2 |a délibération du Conseil des

- Ministres. Les projets de loi sont déposés sur le Bureau du Congrés de |a
Transition ;

o Estle chefde I'Administration :
* Nomme aux hauts emplois civils et milifaires. ai

relevant de I'Etat en Conseil de Gouvernement,
Transition, a 'exception de ceux prévus par I'Artic)

nsi qu'a ceux des organismes
aprés l'aval du Président de |a
€ 4 de la présente Charte :

*» Peut déléguer certains de ses pouvoirs aux mem

bres du Gouvernement avec
faculté de subdélégation, notamment aux Vice-Prem

iers Ministres :
* Veille & I'exécution des décisions de justice ;

* Dispose des organes de contrale de I'Etat, sans Préjudice des dispositions de
FArticie 4 ci-dessus :

* Est garant du maintien de rordre et de la sécurité publics, dans Je respect des
libertés fondamentales et des droits de 'H

omme. A cet effet, il est le chef de
toutes les forces de I'ordre et de securité ;

o Négocie les traités et conventions intemnationaux conformément aux principes
arétés en Conseil des Ministres :

» Convoque les électeurs pour le référendum en v
constitution ainst

b s

ue de l'adoption de |a nouvelle
élections présidentielles et législatives.




volues & la Présidence de la
Transition, au Conseil Supérieur de la Transition et au Congrés de la Transition relévent
du Premier Ministre, Chef du Gouvernement.

Article 8
Toutes les mesures tendant a assurer |a

continuité des services publics au niveau de
I'Etat et des collectivités locales sont arrété

es en Conseil de Gouvernement.

C. De l'organe légis/atif

Article 9

Le Conseil Supérieur de |a Transition, Chambre haute de I'organe législatif, comporte 65
membres.

Il élit les membres du Bureau Permanent et les Présidents de Commissions.

Article 10

consensus.

Article 11

En cas de vacance de la Présidence du CST, les fonctions du Président sont exercées
par I'un des Vice-présidents jusqu'a la désignation du nouveau Président du CST
conformément 2 I'Article 14

Article 12

Le Congrés de la Transition est |a Chambre basse de I'organe Iégislatif de |a transition. 11
est composé de 258 membres.

Les membres sont nommés par décret du Président de la Transition,

Le Congreés de la Transition

élit parmi ses membres ses Vi
est fixé a six au maximum.

ce-présidents, dont Je nombre

Le Bureau Permanent du Congres de la Transition est formé par le Président et les Vice-
présidents. Il est assisté par un Secrétariat Général

Les modalités d'organisation et de foncti
déterminées par un réglement intérieur ad

Article 13

La fonction Iégislative, contre-pouvoir de I
deux chambres. Linitiative des lois est p
Supérieur de la Transition et Je Congrés de

onnement du Congrés de |a Transition seront
opté par ses membres.

Exécutif, est exercée conjointement par les

artagée entre le Gouvemement, le Conseil
la Transition.

Les deux_ chambres

» Votent les lois organiques, la loi de finances et les lois ordinaires 2
* Ratifient les ordonnances. Celles-ci acquigre

nt force Iégislative dés |a publication
de Ia loj de ratification au Joumnal Officiel. -
* Autorisent la ratification de

S conventions et des traités'inteméﬁona >
= 4 % Ll
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Supervisent et contrdlent 'action gouvernementale.

En cas de désaccord entre les deux

chambres, |e projet ou la Proposition de Ioj est
définitivement adoptée en réunion conj

ointe des deux chambres.
Article 14

Article 15

Linitiative des loig appartient concurremment au Premier Ministre et aux membres du
Congres de la Transition.

Article 16

Le Président du Congrés de la T

ransition et ses membres sont autori
organes de contrble et d'inspection

S€s a saisir les
des différents services de 'Etat.

D. Du Conseil National de Réconciliation (CNR)

Article 17
Le CNR est chargé de la conception et de |
nationale sur la ba

a mise ceuvre dy Processus de réconciliation
conférences régional

se€ du concept « Vérité et réconciliation », de l'organisation des
es et de la conférence nationale ainsi que de la révision et, le cas

échéant, de I'élaboration des textes Iégislatifs et réglementaires fondamentaux relatifs
la refondation de |a République.

Article 18

A cette fin, il est Procédé & la création d’une Commission « Veérité et Réconciliation »,
d'une Commission Nationale chargée de Ia relecture de |a Constitution et d'yn Comité
d'organisation des conférences régionales et de la conférence nationale.

Les modalités d'organisation et de fonctionnement du cNR Seront déterminées par e
reglement intérieur adopté par ses membres,
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E. Du Conseil Economique et Social (CES)
Article 18

Le Conseil Economique et Social est un organe consultatif composé de 72 membres.

Article 20

Les membres du CES proposés par |a société civile et les mouvances sont nommes par
décret du Président de la Transition.

Le CES est dirigé par un Bureau Permanent composé d'un Président et d'un Vice-
president assistés d’'un Secrétariat Général.

Toute autre organisation du CES reléve du
réglement intérieur élabore par ses membres.

Article 21

Le Conseil Economique et Social est chargé de faire des recommandations ay
Gouvernement sur |a politique économique et sociale et de favoriser linstauration d'un
équilibre régional équitable.

Il est obligatoirement consulté sur le projet de loi des finances,
F. Du Comité de Réflexion sur |a Défense et Ia Sécurité Nationales (CRDSN)
Article 22

de défense et de sécurité, le Comité de
Reflexion sur la Défense et la Sécurité Nationales (C_RDSN). Le CRDSN est chargé de

Il est composé de 8 membres désignés par les mouvances politiques
mouvance).

G. De la Haute Cour de la Transition (HCT)

La HCT est composée de 11 membres ayant une expérience juridique confirmeée et
désignés selon la clé de répartition suivante:

Un membre désigné par le Président de Ia Transition;

Un membre désigné par e Conseil Supérieur de la Transition :

= Un membre désigné par le Congres d

e la Transition ;
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Un membre designé par le Conseil National de Réconciliation :

- Trois membres designés par le Conseil Supérieur de la Magistrature : et
- Quatre membres designés

par les mouvances politiques (
mouvance).

un repreésentant par
Le President de la Haute Cour de |2 Transition est élu par ses pairs.

La Haute Cour de la Transition statue sur la conformité des lois et des ordonnances aux
dispositions de la présente Charte. Elle s'assure €galement de Ia compatibilité de ces
actes ainsi que de ceux édictés par les organes compétents des autorités décentralisées

avec les traités ou accords internationaux en vigueur, notamment ceux assurant |la
garantie des droits de I'Homme et des libertés fondamentales.

A cette fin, la Haute Cour de |a Transition peut étre saisie par le Président de la
Transition, le Premier Ministre ou un tiers des membres du Congrés de Transition oy du
Conseil Supérieur de Ia Transition.

H. De la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI)
Article 24

Titre Ill : Des mesures d’amnistie et d’a

nnulation des poursuites
o Des'grincim généraux gouvernant I'amnistie

Dan ial, et afin de favoriser e processus de
réconciliation nationale, le Conseil national de réconciliation soumettra pour adoption au
Congrés de la Transition une Proposition de loi d’amnistie générale. La loj d’amnistie
respecte scrupuleusement les régles, les principes généraux et coutumiers du droit
intemational public ainsi que les traités ou accords intemationaux en vigueur gouvernant

on des crimes de guerre, des crimes de génocide et des crimes contre
ité. Dans le respect des mémes régles et principes, elie ne couvre ni n’exonére

ans le strict respect de |a présomption d'in
définitivement toute poursuite de quelque

nocence. Elle clét
juridictions ou instances. Elle éteint I'action

nature que ce soit et ce devant toutes les
publique. Elle annule toutes le
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condamnations et sanctions administratives de Quelgue nature que ce soit definitivement
prononceées ou non.

* De la préparation et du vote de la loi d’amnistie
Article 27

2 la présente Charte. || est inscrit

en priorité & l'ordre du jour des deux chambres (CST et CT) pour ratification lors de leurs

premiéres sessions,

* De I'objet et de la portée de la loj d'amnistie

Article 28

‘exécution au sein de |'Etat ainsi que celles de
responsables politique de I'opposition entre le 1¢

janvier 2002 et |a date de signature de
la présente Charte.

[ ions et faits de nature politique
maquiliés en infractions de droit commun.

Article 29

Touté personne bénéficiaire de I'amnistie est

remise en liberté sans déjai et recouvre,
sans autres formalités, ses droits civils et politiques.

Article 30

La loi d’amnistie entre en vigueur aprés sa promulgation et sa publication au Journal
Officiel de Madagascar.

Article 31




Titre V- De I'organisation des élections

Article 33

Les €lections présidentielles et Iégislatives seront organisées dans un délai n'excédant
pas quinze mois & compter de la date de signature de la Charte de la Transition, ce

aprés une évaluation indépendante des capacités de Madagascar & organiser les
elections. Cette évaluation sera conduite

par des experts nationaux et internationaux de
I'UA, de la SADC, de I'OIF, de I'ONU et de I'Union Européenne.
Article 34

Pendant la période de la transition, et tout a

U long du processus électoral, Madagascar
bénéficiera du soutien de la communau

té internationale sur les plans politique,
diplomatique, technique et financier.
Les élections seront observées par des observateurs nationaux et internationaux
délégués sur place.

Titre

VI - De I'élaboration de la nouvelle Constitution

Article 35
La Republique de Madagascar sera dotée d’une nouvelle Constitution.

Le projet de Constitution prévoit en outre les dispositions suivantes :

- Le Président de la République est élu au suffrage universel direct pour un mandat
-de cing ans renouvelable une fois :

- -Toute révision de la Constitution touchant a F'organisation ou au fonctionnement
des pouvoirs publics ainsi qu'a la forme de I'Etat doit étre ratifiée par référendum.

Le projet de Constitution soumis au référendum inclura les recommandations de |a
conférence nationale organisée par le Conseil National de Réconciliation.

Titre VIl — Du suivi international

—_— gy Viial

Article 36

La communauté internationale, témoin et garante des engagements pris dans le cadre
de la Charte de la Transition, est ap

pelée & appuyer le processus de transition, y
compris ['organisation des élections. :

Article 37
En cas de non-respect par I'une ou I'autre des mouvances si

gnataires des engagements
souchﬁts au terme de la présente Charte, I'assistance de I'Equipe Conjointe de
Médiation pour Madagascar sera sollicitée.
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Titre VIl - D'un climat de Sérénité pendant |a période de la transition

Article 38

Les mouvances s'engagent & maintenir un clima

t de paix, de sérénité et de confiance
durant toute la période de la transition afind'ena

ssurer le sucees.

Titre IX - Dispositions diverses et transitoires

Article 39
Les fonctions au sein des institutions et organes de la transition ne sont pas cumulables.

Article 40

Pour la mise en ceuvre de la présente Charte, les parties signataires conviennent des
modalités suivantes :

- Dés sa signature, tous les organes et institutions

Prévus par la présente Charte
sont mis en place dans un délai n'excédant pas tr

ente jours;
- Les différentes mouvances politiques signataires de |a présente Charte
procedent a la désignation de

S membres de toutes les institutions ou organes
prévus dans un délai n‘excédant pas trente jours.

Article 41
Les modalités de mise en oceuvre et d’

application de la présente Charte sont fixées,
selon le cas, par la loi ou par ordonnance complétées le cas échéant, par décret, ou
arrétés.
Article 42
La présente Charte de la Transition constitue la loi constitutionnelle de Ia transition.
Article 43

Toutes les dispositions constitutionnelles, législatives et réglementaires, ainsi que toutes

celles résultant d’autres textes qui ne sont pas contraires aux dispositions de la présente
Charte demeurent en vigueur et s’appliquent de plein droit.

Titre X~ Signataires et entrée en vigueur de Ja Charte de la transition

Article 44

Les mouvances politiques seront invitées a signer la Charte de la Transition.

D'autres mouvances ou entités pe

uvent y adhérer ultérieurement. Elles bénéficieront
des droits et seront tenues parles d -

evoirs y afférents.

. Article 45

igueur dés la date de sa signature et,
conformément aux dispositions de I'Article 4 de I

1962, fera Il'objet d'une publicité par tous les moyens, notamment par émission
radiodiffusée, télévisée ou par affichage, indépendamment de son insertion au Journal

officiel de la République de(lﬂa;%msmr.

-



L’ordonnance de ratification de la

présente Charte sera signée et publiée simultanément
dans les mémes conditions,

Article 46
Les représentants de toutes
religieuses, syndicats, forces

organisations représentatives d
Charte de Iz Transition.

Maputo, le 9 aolit 2009




Ont signé

siraka, Didier
Zafy, Albert
Ont'signé comme témoins
Pour I'Union Africaine Pour la SADC

Ablassé Ouédraogo quim Chissano, chef de

quipe Conjointe de Médiation
pour Madagascar

Pour I'Organisation Internationale

Pour les Nations Unies
de la Francophonie

Tiébilé Drameé
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